RELACION

PER

AKTIN NORMATIV “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA
NE LIGJIN NR.115/2024, “PER BUXHETIN E VITIT 2025,
TE NDRYSHUAR

A. MENYRA E NDERHYRJES

Ky akt normativ propozohet né mbéshtetje té nenit 101 té Kushtetutés. Né kété
dispozité kushtetuese parashikohet gé Késhilli i Ministrave ka té drejtén e
nxjerrjes sé akteve normative me fuginé e ligjit.

Akti normativ, gjithashtu, plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata
Kushtetutese né vendimet e saj, vecanérisht vendimi nr.24, daté 10.11.2006,
vendimi nr.23, daté 16.4.2014, etj.Konkretisht, pér miratimin e njé akti
normativ kérkohet té plotésohen kushtet gé vijojné?:

1. Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e
ligjit;

2. Pérkohshméria e masave gé pérmban akti normativ me fuginé e ligjit;

3. Fugia ligjore e kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre;

4. Miratimi i aktit normativ me fuginé e ligjit nga Kuvendi.

1. Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e
ligjit:

Neni 101 ka parashikuar “nevojén” dhe “urgjencén” si rrethana dhe situata fakti
gé vlerésohen rast pas rasti.

Né vijim té zgjedhjeve té pérgjithshme té datés 11 maj 2025 dhe ndryshimeve
né kabinetin e ri té K&shillit t&¢ Ministrave, u rishikuan edhe fushat e
pérgjegjésisé funksionale té ministrive té linjés, pérkatésisht pérmes miratimit
pér kété qéllim té vendimeve t€ Kaéshillit té Ministrave nr.512,
daté 25.9.2025, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té
Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sportit”, nr.513, daté 25.9.2025, “Pér
pércaktimin e fushés s€ pérgjegjesisé shtetérore s€ Ministrisé s€¢ Mjedisit”, t&
nr.514, daté 25.9.2025, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té



Ministrisé s¢ Arsimit”, dhe nr.516, daté 25.9.2025, “Pé&r pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore t&€ Ministrisé s¢ Ekonomis€ dhe Inovacionit”.
1

Né kéto kushte, lindi nevoja imediate pér rishikimin sa mé paré té ligjit té
buxhetit 2025, me fokus kryesor rishpérndarjen e fondeve buxhetore sipas
riorganizimit té ri té ministrive té sipérpérmendura.

Pér rrjedhojé, Ministria e Financave pas analizimit té performancés 8-mujore té
ecurisé sé zbatimit té treguesve té konsoliduar makrofiskalé dhe buxhetorg, si
edhe vlerésimit té pritshmérive té realizimit té tyre deri né fund té vitit, ka
pérgatitur skenarin e rishikimit té treté té buxhetit pér vitin 2025, gé, krahas
materializimit té fushave té reja té pérgjegjésisé funksionale, synon edhe
rishikimin e disa parametrave buxhetoré me géllim harmonizimin e tyre me
ecuriné reale té zbatimit, pér té garantuar njé pérdorim mé efikas té fondeve
publike né pjesén e mbetur té vitit.

Né kéto kushte, ky akt normativ synon reflektimin né ligjin e buxhetit vjetor té:

- zbatimit té vendimeve té reja té fushave té pérgjegjésisé funksionale té
ministrive té linjés, pérmes ripozicionimit té strukturave té tyre
programore dhe rrjedhimisht edhe fondeve buxhetore pérkatése;

- fondit té nevojshém shtesé pér rritjen e masés sé financimit té bonusit té
fundvitit 2025 pér pensionistét, specifikat dhe dinamika e pérdorimit té sé
cilit do té jeté objekt i vlerésimit gjaté periudhés sé fundit té vitit
buxhetor;

- rialokimit té kursimeve té evidentuara nga veté ministrité/institucionet
gjaté 9-mujorit 2025 drejt projekteve dhe zérave qé kané shénuar
performancén mé té larté;

- rishpérndarjeve té brendshme té fondeve midis zérave té shpenzimeve
buxhetore té ministrive/institucioneve, sipas nevojave té tyre, me efekt
neutral né deficit.

2. Pérkohshméria

Akti normativ vepron me fuginé e ligjit pér njé periudhé kohe, maksimalisht
45-ditore. Pérkohshméria e kétij akti lidhet me kushtin e domosdoshém té
shqyrtimit té tij nga Kuvendi, i cili, nése e miraton, e kthen até né ligj. Pér kété
arsye, menjéheré pas miratimit té aktit normativ me fuqiné e ligjit nga Késhilli i
Ministrave, ky akt do té dérgohet pér miratim né Kuvend, me géllim fillimin e
procedurave parlamentare pérkatése.

L Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.24, daté 10.11.2006



B. QELLIMI I HARTIMIT TE KETIJ PROJEKTAKT]I

Eshté me réndési té nénvizojmé se té gjitha ndryshimet gé propozohen
mbéshteten né njé séré faktorésh realé dhe projeksionesh té pritshme, té cilat
garantojné zbatueshmériné e tij. Késhtu, éshté thelbésore té pérmendim faktin se
zhvillimet makrofiskale dhe buxhetore, gé shogéruan mbylljen e vitit buxhetor
2024, u karakterizuan né shkallé té gjeré nga pérmirésime té ndjeshme té
parametrave té konsoliduar kyg, té cilét vijuan trendin pozitiv edhe pérgjaté
fillimtvitit 2025, duke krijuar késisoj besimin pér vazhdimésiné e kétyre ritmeve
edhe pér pjesén tjetér t& vitit 2025. Ndér té tjera, vlen pér t’u veguar se:

- Ekonomia né térési gjaté vitit 2024 vazhdoi rritjen duke treguar njé
stabilizim té aktivitetit ekonomik. Produkti i Brendshém Bruto (PBB) pér
vitin 2024 ka shénuar rritje prej rreth 4.0%, krahasuar me vitin 2023, sipas
vlerésimit mé té fundit té disponueshém. Kjo rritje u gjenerua si nga kérkesa
e brendshme ashtu edhe ajo e huaj, si rezultat i zgjerimit té konsumit privat,
investimeve dhe aktivitetit té turizmit. Momenti pozitiv i rritjes ka vijuar
edhe pérgjaté gjashtémujorit té paré té vitit 2025, me rreth 3.6%, krahasuar
me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Kérkesa e brendshme mbeti e
forté, vecanérisht konsumi final dhe investimet, ku rritja shénoi normat 4.7%
dhe 4.1%, pérkatésisht, pér gjashtémujorin e paré té vitit 2025.

- Borxhi publik né fund té vitit 2024 shénoi nivelin 54.2% té PBB-sé, duke u
ulur me rreth 3.4% krahasuar me fundin e vitit 2023. Ky nivel, i cili éshté
konsiderueshém mé i ulét edhe krahasuar me periudhén para Pandemisé
(65.0% e PBB-sé né vitin 2019), shénon njékohésisht edhe nivelin mé té ulét
té regjistruar gé prej vitit 2010 (57.7% té PBB-sg).

- Balanca primare né fund té vitit 2024 rezultoi pozitive, né nivelin prej 1.4%
té PBB-s€, duke vazhduar trendin pozitiv té regjistruar dhe njé vit mé paré
(2023), ku pérkatésisht shénoi normén prej 0.7% té PBB-sé. Né vitin 2019 u
regjistrua pér heré té fundit njé nivel pozitiv i balancés primare, prej rreth
0.2% té PBB-sé.

Ky rishikim i buxhetit 2025, qé propozohet t’i nénshtrohet procedurés sé aktit
normativ, synon:

- rialokimin e kursimeve té evidentuara gjaté 9-mujorit 2025 né shpenzime
korente e kapitale dhe akomodimin népérmjet tyre té kérkesave shtesé
prioritare;

- reflektimin e disa sistemimeve/rishpérndarjeve té brendshme té fondeve
mes programeve dhe llogarive ekonomike, me efekt neutral buxhetor, né
kuadér té rritjes sé efikasitetit dhe pérmirésimit té performancés sé
zbatimit té projekteve.



Pér rrjedhojé, reflektimi i ndryshimeve té mésipérme, siguron:

v Rritjen e nivelit té planifikuar té té ardhurave té pérgjithshme me
12.1 miliardé leké.

v" Rritjen e shpenzimeve té pérgjithshme me rreth 5.7 miliardé leké.

v’ Pérditésimin e zérave té borxhit shtetéror, duke reflektuar:

e Rritien me 0.7mld leké té financimit té huaj neto, si rrjedhojé e
ndryshimit té disa prej nénzérave teé tij:

Uljen e ripagesave me rreth 9.37mld leké, kryesisht si rrjedhojé e
efektit té kursit té kémbimit né kété komponent;

Uljen e huamarrjes né formén e mbéshtetjes buxhetore nga
institucionet ndérkombétare me rreth 4.35mld leké, duke reflektuar
pritshmérité mé té fundit té realizimit deri né fund té vitit;

Uljen e huamarrjes afatgjaté népérmjet emetimit té eurobondit me
rreth 1.35mld leké, si efekt i kursit té kémbimit.

Uljen e financimit né formén e kredive pér projekte dhe nénhua pér
pushtetin vendor me 2.97mld leké.

e Kursimin prej 6.93mld leké né shpenzimet pér interesat e borxhit,
pérkatésisht 4.62mld leké né interesat e jashtme dhe 2.31mld leké né ato
té brendshme, kryesisht si rezultat i rénies sé normave té interesit né
krahasim me supozimet né fazén e planifikimit té tyre dhe pjesérisht si
rezultat i efektit té kursit té kémbimit.

v" Uljen e deficitit buxhetor né nivelin 61.6 miliardé leké ose 2.4% e PBB-sg,
nga 2.6% e PBB-sé sé miratuar né buxhetin fillestar 2025. Kjo, kryesisht nga
kursimet né shpenzimet pér interesat prej njé menaxhimi té miré té borxhit
publik dhe kushteve mé té favorshme té financimit pérgjaté késaj periudhe,
ndérkohé gé balanca primare targetohet neutrale, né pérputhje me rregullat
fiskal né ligjin organik té buxhetit.

C. ARGUMENTIMI | HARTIMIT TE KETIJ PROJEKTAKTI

Té ardhurat e pérgjithshme

Pér periudhén janar-gusht 2025, té ardhurat nga tatimet dhe doganat u
programuan né 330.8mld leké ose 65.9% e planit vjetor prej 501.6mld
lekésh, ndérsa té ardhurat nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore u planifikuan né shumén 114.3mld leké ose 67.6% e planit
vjetor prej 169mld lekésh.



e Té ardhurat e arkétuara nga tatimet dhe doganat u realizuan né shumén
331.5mld leké, 704min leké ose 0.2% mé shumé se plani. Ato jané rritur
me 26.7mld leké, krahasuar me 8-mujorin e vitit 2024 ose 8.7% mé
shumeé.

e Té ardhurat e arkétuara nga kontributet (DPT, ISSH dhe FSDKSH) u
realizuan né shumén 118.3mld leké, 3.5% ose +4mld leké mbi planin e
periudnhés. Té ardhurat nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore jané rritur me rreth 13.2 miliardé leké krahasuar me
8-mujorin e vitit 2024 ose 12.5% mé shumé.

e NE total, té ardhurat nga tatimet, doganat dhe nga kontributet rezultuan
449.7mld leké, duke e tejkaluar planin e periudhés me 4.7mld leké ose
+1.1% mé shumé.

Shpenzimet korente shtohen me 1.7 miliardé leké né rezultante, pas
rishpérndarjes sé kursimeve, ku ndér alokimet kryesore vegojmé:

e Skemén e pensioneve; Rreth 7.6mld leké shtesé, nga té cilat 1.7mld leké
rritje e tavanit té shpenzimeve 2025 dhe 5.9mld leké pér fondin e
dedikuar pér bonusin e fundvitit. Kjo, nisur nga realizimi i pritshém i
kontributeve pér vitin 2025, té cilat rezultojné me tejkalim, si edhe me
géllim pérmirésimin e nivelit té plotésimit té nevojave té pensionistéve
dhe adresimin e problematikave ekonomike me té cilat kjo kategori e
shogérisé pérballet. Shpérblimi i1 fundvitit pér pensionistét, i cili né
vijimési ka shénuar si rritje té frekuencés, si edhe njé trend rrités té masés
sé pérfitimit, ka gjithmoné né fokus pérmirésimin e nivelit té plotésimit té
nevojave té kategorisé vulnerabél té pensionistéve, duke krijuar njé siguri
né pritshmérité e késaj shtrese prej rreth 756 mijé pensionistésh, krahas
njé besimi té shtuar té tyre pér njé gasje té vémendshme dhe suportuese
nga ana e qeverise.

e Ministriné e Ekonomisé dhe Inovacionit (MEI) dhe Ministriné e Turizmit,
Kulturés dhe Sportit (MTKS); Rishpérndarja e fondeve pas riformatimit
té strukturés programore té tyre, si dhe akomodimi i disa nevojave pér
fonde shtesé né kété drejtim, té tilla si: mangési né shpenzime personeli
dhe kuota ndérkombétare; mbéshtetja 30min leké e Federatés Sportive té
Skive pér Lojérat Olimpike Milano Cortina 2025 dhe 50miIn leké e
Fondacionit sportiv “Dyrrah City”.

e Ministriné e Arsimit. Rreth 329min leké shtesé, kryesisht pér financimin
me 280min leké té mangésive né shpenzime personeli dhe tekste falas;
24miIn leké pér konkursin e projektimit t&¢ Kampusit té Universitetit
“Aleksandér Moisiu” Durrés; 25min leké pér fondacionin “Kinostudio”,
té bashkéthemeluar nga KM me pérfagésues té Ministrisé sé Arsimit, né
zbatim né vendimit té Késhillit t¢ Ministrave né fuqi pér kété géllim etj.



AKSHI-n; Rreth 1.2mld leké shtesé pér mbulimin e shérbimeve nga
Microsoft, platformave Al, mirémbajtjes sé rrjeteve IT té institucioneve,
etj.

Ministriné e Punéve té Brendshme; Rreth 648min leké shtesé pér nevoja
té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés, Gjendjes Civile dhe
prefekturave.

Ministriné e Drejtésisé; Rreth 152mlin leké shtesé pér nevoja té burgjeve
dhe detyrime vendimesh gjyqésore.

Kominionin Qendror té Zgjedhjeve; Rreth 12.8min leké shtesé pér
kompensimin financiar paszgjedhor té partive politike.

Etj.

Shpenzimet kapitale me financim té brendshém shtohen me 7.97 miliardé
leké, ku ndér alokimet kryesore vegojmé:

v" Ministria e Infrastrukturés dhe Energjiné; Rreth 6 mld leké shtesé pér

avancimin e projekteve té ndryshme, konkretisht:

e 2.4 mid leké né transportin rrugor pér projekte me performancé té
miré, pér té cilat avancohet financimi nga viti 2026, duke krijuar
hapésiré né até vit pér projektet e reja, si:

» “Ndértim rruga lidhése Tirané — Elbasan me Koridorin VIII”;

= “Arredim, rikualifikim urban, Superstrada Tirané—Durrés (Faza I-
I11)”;

= “Ndértim rruga Kashar — Nyja Vaqarr (Faza I11)”;

= “Spostim i linjave té tensionit té larté n€ aksin, korridori VIII”.

e NEé programin e transportit ajror 3mld leké pér mbéshtetjen e
Albcontrol-it né formén e transfertés kapitale, pér shkak té véshtirésive
té funksionimit pas bllokimit té llogarive.

e N&é programin “Mbéshtetje pér energjiné” 203min leké pér mbylljen e
detyrimeve té disa institucioneve (AIE, AKBN, aparati i MIE-s et].).

e NEé programin e transportit hekurudhor 364min leké pér vitin 2025 pér
Zbatimin e projektit t€ linjés hekurudhore “Terminali 1 transportit
publik — stacioni i trenit Tirané (4 km)”, si zgjatim i linjés Durrés—
Tirané, me vleré totale 1.8 mid leké.

e Né programe té tjera rreth 50min leké pér programin “Mbéshtetje pér
industriné dhe mbéshtetje pér burimet natyrore”.
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Agjenciné Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit; Rreth 1.6mld leké
shtesé pér sisteme kompjuterike, né kuadér té projektit me Bankén
Botérore dhe projekteve me kompaniné Oracle.

Shérbimin Informativ té Shtetit; Rreth 555.5min leké shtesé pér blerje
sistemesh/software-ésh.

Ministriné e Punéve té Brendshme; Rreth 468min leké pér nevojat e
Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé Republikés, ku pjesa mé e madhe e
financimit sigurohet nga kursimet e veta né shpenzimet korente.
Ministriné e Drejtésisé; Rreth 400min leké shtesé pér avancimin e
financimit nga vitet 2026 pér projektin e Institutit t&¢ té Miturve né
Konflikt me Ligjin.

Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural; Rreth 300mIn leké shtesé pér
avancimin e projekteve té miratuara pér bashkité né programin “Ujitja
dhe kullimi”.

ILDKPKI-né; Rreth 60min leké shtesé pér projektin e godinés sé
Institucionit.

Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare; Rreth 32min leké shtesé pér
rikonstruksionin e Vilés Qeveritare né Dajt.

Shpenzimet kapitale me financim té huaj ulen me 2 miliardé leké, nga té cilat

1mld

lek nga reduktimi i fondeve pér “Growth Plan” meqenése nuk éshté

finalizuar detajimi i projekteve me BE-né. Sidogofté, disa prej rialokimeve me
efekt neutral, jané:

Fondit Shqiptar té Zhvillimit; Rreth 2 mld leké shtesé pér projekte me
financim té huaj dhe ecuri té miré.

Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale; Rreth 650 min leké
pér projekte me financim té huaj me ecuri té miré.

Ministrisé sé Financave; Rreth 255 min leké pér projekte me financim té
huaj me ecuri té miré.

Ministrisé sé Mbrojtjes; Reduktohet me rreth 3.9 mld leké né financim té
huaj né programin “Forcat e luftimit” pér shkak té mosrealizimit, duke u
rishpérndaré né projektet e sipércituara.

Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé; Rishpérndarje e fondeve né
vlerén 1.7mld leké pér projektin Qukés- Qafé-Pllogé, nga programet me
ecuri mé té ngadalté té mbéshtetjes pér energjiné dhe transportin
hekurudhor.

Ndérkohé, rishpérndarje fondesh me efekt neutral ka pasur:

e Ministria e Mbrojtjes; Rreth 1.3mld leké rishpérndarje nga zérat e
shpenzimeve Kkapitale drejt atyre korente, kryesisht pér mbulimin e



detyrimeve pér paga dhe sigurime. Né programin “Emergjencat civile” rreth
352miIn leké riklasifikohen dhe regjistronen nga shpenzimet korente né
shpenzime kapitale, pér t’u pérdorur nga bashkité sipas kritereve t€ vendimit
nr.414, daté 8.7.2021, té Késhillit té Ministrave.

Ministria e Arsimit; Rreth 122min leké rishpérndarje mes programeve
buxhetore, nga zhvillimi i sportit drejt arsimit t&¢ mesém té pérgjithshém.
Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale; Rreth 86min leké
rishpérndarje mes programeve buxhetore pér avancimin e projekteve me
ecuri té miré.

Etj.

Sa i takon buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore, Ky rishikim
materializon:

Rritjen me 200min leké té pjesés sé taksave té ndara gé i transferohen
buxhetit vendor, si rrjedhojé e realizimit té larté té tatimit mbi té ardhurat
personale. Kjo do té sjellé mé shumé financim pér buxhetin vendor, pér té
mundésuar ofrimin e mé shumé shérbimeve publike pér gytetarét.

Rritjen me 154.6min leké té transfertés sé pakushtézuar sektoriale pér
funksionin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi, pér té mbéshtetur bashkité
pér dhénien e shpérblimit té punonjésve té angazhuar né shuarjen e zjarreve
gjaté muajve té verés. Késhtu, 16 bashkive né té cilat ka pasur intensitet té
larté dhe kohézgjatje té zjarreve, iu akordohen fonde pér dy paga shpérblim
dhe bashkive té tjera u akordohen fonde pér njé pagé shpérblim pér
punonjésit e mbrojtjes nga zjarri. Né kété mbéshtetje buxhetore nuk éshté
pérfshiré Bashkia Tirané, pér arsye se kjo bashki ka potenciale t¢ médha
fiskale pér té gjeneruar té ardhura nga taksat dhe tarifat vendore. Té ardhurat
e Bashkisé Tirané né tri vitet e fundit z&né mesatarisht rreth 58% té totalit té
té ardhurave té 61 bashkive té vendit.

Rritjen me 75min leké si transferté e pakushtézuar e pérgjithshme pér
mbulimin e shpenzimeve té veprimtarive dhe té funksioneve pér disa
NJVQV gé nuk kané realizuar mjaftueshém nivelin e té ardhurave, pér té
mos cenuar ofrimin e shérbimeve publike t¢ domosdoshme.

Rritjen me 44 min lekeé si transferté e pakushtézuar sektoriale pér funksionet:

I. arsim parashkollor;

Ii. mbrojtje nga zjarri dhe shpétimi. Kéto fonde shtohen pér disa bashki, né
funksion té plotésimit té standardeve kombétare pér kéto shérbime.

Pakésimin né masén 473.6min leké té financimit té huaj vendor pér shkak té

mosrealizimit té ploté deri né kété periudhé.



Ndryshimet e propozuara né kété akt normativ do té vijojné té garantojné
trajektoren rénése té nivelit té borxhit publik né raport me PBB-né, né pérputhje
me rregullin fiskal té pércaktuar né ligjin organik té buxhetit, duke siguruar
késisoj vijimésiné e konsolidimit fiskal dhe géndrueshmérisé afatmesme dhe
afatgjaté té financave publike dhe stabilitetin makroekonomik né térési.

KESHILLI | MINISTRAVE



